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Abstract

The Esteros del Ibera and their surroundings (Province of Corrientes, Argentina) are
a macro-marshland not exempt from suffering environmental risks.

They present a great heterogeneity of landscapes, in which, until a few decades
ago, economical activities prevailed in harmony with nature.

Today, diverse extra-territorial interests, related to afforestation, mega rice com-
panies and eco-tourism, are disputing the natural resources, specially water, compro-
mising its sustainability.

This paper is intended to identify the main risks to which population is subjected
and demonstrate that disasters are not natural as they depend on the grade of exposure
and on the population’s vulnerability, in relation to prevention and mitigation
measures.
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Resumo

Os Esteros del Ibera e seus arredores (Provincia de Corrientes, Argentina) sdo uma
macrorregido humida ndo isenta de sofrer riscos ambientais.

Estas apresentam uma grande diversidade de paisagens, que, até algumas décadas
atras, dominaram as atividades econdmicas em harmonia com a natureza.

Hoje, varios interesses extraterritoriais relacionados com a florestacdo, as mega-
arrozeiras € o eco-turismo, disputam entre si 0s recursos naturais, especialmente a
agua, comprometendo a sua sustentabilidade.

Este trabalho tem como objetivo identificar os principais riscos aos que estao
sujeita a populagdo e demonstram que os desastres ndo sdo naturais, porque eles de-
pendem do grau de exposi¢do e vulnerabilidade da populacdo sobre as medidas de
prevencdo ¢ mitigacao.

Palavras-chave: Esteros del Ibera, regiao humidas, riscos, perigo, vulnerabili-
dade

Resumen

Los Esteros del Ibera y sus alrededores (provincia de Corrientes, Argentina) son un
macro-humedal no exento de sufrir riesgos ambientales.

Presentan una gran heterogeneidad de paisajes, en los que, hasta hace unas
décadas, predominaban actividades econdmicas en armonia con la naturaleza.

Hoy, diversos intereses extraterritoriales, relacionados con la forestacion, las
mega-arroceras y el ecoturismo, se disputan los recursos naturales, en especial el
agua, comprometiendo su sustentabilidad.

Este aporte pretende identificar los principales peligros a los que esta sometida la
poblacion y demostrar que los desastres no son naturales ya que dependen del grado
de exposicion y de la vulnerabilidad de la poblacion, en relacion a medidas de pre-
vencion y mitigacion.

Palabras clave: Esteros del Ibera, humedales, riesgo, desastre, vulnerabilidad.

Introduccion

El area de los Esteros del Ibera y sus alrededores (provincia de Corrientes, Argentina)
se caracteriza por tener una geografia muy singular, no exenta de peligros o amena-
zas. Su heterogeneidad de paisajes es producto de complejas interrelaciones entre
todos sus elementos, entre los que se destaca el protagonismo del agua que convierte
a los esteros en uno de los humedales de agua dulce mas grandes de Sudamérica
(Figura 1). Este paisaje casi inalterado hasta hace pocos afios, esta sufriendo grandes
transformaciones en los tltimos tiempos, poniendo en peligro tanto a la poblacion
como al medio natural.
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Figura 1.  Protagonismo del agua: 1. Sector del rio Mirifiay, vegetacion acuatica y un
yacaré, vistos desde un puente; 2 y 4. Vistas de la vegetacion y la fauna presentes
en la laguna Iberd; 3. Laguna Ibera y puente de acceso a Colonia Pellegrini
(archivo personal).

Se ha delimitado un drea de estudio de 42,000 km? correspondiente a los departa-
mentos San Miguel, Ituzaingd, Santo Tomé, San Martin, Mercedes, Concepcion y
San Roque. En mayor o menor superficie, estos departamentos comparten los esteros
mencionados (Figura 2).!

La metodologia utilizada consistié en lectura e interpretacion de mapas e image-
nes satelitales (Google Earth y SIG SEGEMAR), analisis de documentos y trabajo
de campo (entrevistas a los actores sociales involucrados y observacion directa).

La contribucion forma parte del proyecto de investigacion “Los Esteros del Ibera y humedales adya-
centes: un abordaje desde los conflictos ambientales y los actores sociales involucrados” (CIG-FaHCE-
UNLP) y es enfocada desde la Teoria Social del Riesgo. Se pretenden identificar los principales peli-
gros o amenazas que pueden afectar la poblacion y demostrar que los desastres no son naturales ya
que dependen del grado de exposicion y de la vulnerabilidad de la poblacion.
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AREA DE ESTUDIO

Y Departamentos LA

Figura 2.  Ubicacion del area de estudio en la provincia de Corrientes (Argentina).
Elaboracién propia.

El Ibera y sus alrededores: un mosaico de paisajes

El Ibera es una extensa y poco profunda depresion, con muy escasa pendiente, pre-
dominantemente anegada y con abundancia de plantas palustres. Atraviesa la provin-
cia de Corrientes (Argentina) de NE a SO, rodeada por una planicie de erosion, al
este y por lomas y planicies embutidas, al oeste. Al norte, s6lo unos pocos miles de
metros lo separan del rio Parand y el embalse de Yacyreta (Figura 3). Para Adamoli
(1999) se trata de un macrohumedal, no por su extension sino porque esta constituido
por un conjunto de humedales y areas no inundables inseparables funcionalmente.

El fondo de esa depresion no es uniforme. Como explica Popolizio (1981:2), su
“monotonia topografica aparente oculta una tremenda variedad de formas y paleo
formas” ya que presenta una alternancia de lomadas arenosas y depresiones producto
de los sucesivos desplazamientos del rio Parana a través del area iberana (Popolizio,
1999). Hacia el oeste de la depresion, las lomadas estan “cribadas” por numerosas y
pequefias lagunas. Para Popolizio (1981) su origen es “pseudokarstico” y para Neiff
(2004), son “hoyas de deflacion”.

La abundancia de lluvias en la region favorece el anegamiento, ya sea en forma
permanente o temporaria, dando origen a bafados, esteros, lagunas y embalsados,
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conectados entre si por cursos de agua. Por su parte, la sutil inclinacion del terreno
determina que todas las aguas fluyan predominantemente hacia el rio Parana, en
forma continua pero muy lenta. En época de lluvias se colmatan las vias de desagiie
y se puede invertir la direccion de los flujos locales, generando transfluencias hacia
el rio Mirifiay. Tanto éste como el Parana forman parte de la cuenca del Plata. Hacia
el este se encuentran las mayores lagunas. Entre éstas se destaca la laguna Ibera
(“aguas brillantes” en guarani) que da nombre al conjunto y que fue declarada Sitio
Ramsar, en 1992.

RIOS, ESTEROS Y
LAGUNAS EN EL IBERA

Fuente: SIG SEGEMAR

——— 50 km

rs

Ubicacion aproximada

Figura3  Omnipresencia del agua. Se observa la alternancia de esteros y lomadas (cribadas
de pequeiias lagunas circulares), al oeste, y las mayores lagunas, al este, como la
laguna Ibera. Elaboracion propia a partir de SIG SEGEMAR.

Los suelos del Ibera son considerados jovenes, con materiales poco transformados
y en general limitados para la agricultura (exceso de humedad, drenaje deficiente,
napas de agua proximas a la superficie, peligro de inundacion). De acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada paisaje, su uso queda restringido a pasturas, cultivo
de arroz, forestacion o conservacion de la fauna silvestre (Escobar et al. 1996).

El area iberana se destaca por su alta biodiversidad, producto de la coexistencia
de tres regiones fitogeograficas que genera un area con identidad propia, con zonas
de transicion donde se hallan representadas las diferentes especies caracteristicas de
cada region (Giraudo y Povedano, 2004).

La diversidad de ambientes en una superficie reducida, relacionada con la geo-
morfologia, el suelo, la diferente disponibilidad de agua para la vegetacion y el uso
del suelo, generan todo un mosaico de paisajes (Zilio et al. 2017), como puede verse
en el mapa de la Figura 4.
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Grandes unidades de paisaje

Los Esteros y Lagunas del Ibera (A1) presentan ambientes inundables e inundados y
grandes lagunas. Domina la vegetacion acuatica hidréfila en un 95.5%, con especies
acuaticas y palustres, como los camalotes, o en estructura de embalsados. Estas con-
diciones ayudaron a que se mantuviera aislado y poco habitado, por ende, mas con-
servado hasta nuestros dias.

GRANDES UNIDADES DE PAISAJE
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. PARAGUAY

X
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- Valle del rio Corriente - Tres Cerros

Bl compieio ttuzaings BB LomaDAs meRrcEDINAS

- LOMADAS, PLANICIES Y DEPRESIONES [[F_] TerrAzAS DEL R0 URUGUAY
C  COLINASY LLANURAS DEL NORESTE

- Colinas ] Areaoeestunio

- Llanura del Aguapey

Figura4. Grandes unidades de paisaje. Adaptado del mapa de regiones naturales de
Escobar et al., 1996 (Zilio et al., 2017).
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Hacia el Sur, el Valle del rio Corriente (A2), en parte, fuera del area de estudio, es
periddicamente inundable. Sus pastizales en general, se destinan a la practica de ga-
naderia extensiva sobre campo natural, aunque también se han instalado arroceras.

Hacia el Oeste, el paisaje es similar a la depresion y alternan Lomadas, Planicies y
Depresiones (B) y el Complejo Ituzaingo (A3) que, para algunos investigadores
forma parte de la depresion iberana. En las lomadas, cribadas de lagunas, predominan
los pastizales y palmares. Se practica la ganaderia extensiva sobre campos naturales,
la explotacion de citricos y forestacion con eucalipto (Escobar et al., 1996). En las
planicies, los suelos son arcillosos y predominan los pajonales. La presencia de pas-
turas hidrofilas con valor forrajero los hace particularmente valorados para la gana-
deria extensiva. Presentan grandes extensiones dedicadas al cultivo de arroz (Bogado
etal.,2012).

Hacia el Este, la planicie de erosion oriental presenta tres sectores distintos, separa-
dos por los valles de los rios Aguapey y Mirifiay.

Al norte del Aguapey, se encuentran las Colinas (C1) y la Llanura del Aguapey (C2).
La primera presenta un paisaje de lomadas redondeadas destinadas al uso ganadero
sobre campos naturales y de pasturas cultivadas, forestacion (pinos) y agricola (yerba
mate, te, maiz y soja).

En el centro se extienden los Malezales (D1), una zona muy plana, un paisaje que ha
sufrido una fuerte alteracion por la actividad humana. Son un tipo especial de bafiados
formados por surcos y columnas o timulos, de 20-60 cm de altura y separados por
distancias variables (Escobar ef al., 1996, Neiff, 2004). Un rasgo llamativo del relieve
son los Tres Cerros (D2) que, de manera llamativa, se elevan abruptamente sobre la
llanura. Son cerros testigos de un intenso proceso de erosion, motivo por el cual se
supone que toda esa area, en el pasado, se encontraba a una altura de 180 o 200 msnm
(Popolizio, 1967).

Al sur del Mirinay, se encuentra otra region elevada, las Lomadas Mercedinas (E),
prolongacion de las Cuchillas Entrerrianas. Presenta numerosos rios y arroyos pero no
tiene lagunas ni depresiones. Se practica ganaderia sobre campos naturales y en menor
proporcién, pasturas cultivadas; los sectores cercanos al rio Mirifiay, se utilizan para
arroz como asi también en areas altas regadas por represas.

Los impactos socio-ambientales a través del tiempo

El area en estudio se caracteriza por una baja densidad poblacional que, en general
se concentra en la cabecera de los departamentos. Las principales localidades son:
Mercedes, en el centro del departamento homoénimo y con fuerte tradicion ganadera;
Santo Tomé y Gobernador Virasoro, cercanas a la provincia de Misiones y estrecha-
mente vinculadas a la produccion de té y yerba mate; e [tuzaingo, a orillas del Parana,
que tuvo un acelerado crecimiento demografico cuando comenzd a construirse la Re-
presa de Yacyretd y, después, con la forestacion.
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En el area de los esteros sobresalen dos localidades, Colonia Carlos Pellegrini y
Concepcion del Yaguareté Cora. La primera, a orillas de la laguna Ibera, es la de
mayor desarrollo turistico, sobre la base de un pueblo rural que de a poco toma
conciencia de sus potencialidades naturales. La segunda estd despertando
recientemente al desarrollo turistico (Zilio et al., 2012).

Estas caracteristicas demograficas generaron una organizacion territorial en la
que predominaban motivaciones locales en la transformacion del medio natural, con
una importante armonia socio-espacial, respetuosa con la naturaleza (Figura 5). La
caza y la pesca, constituian generalmente reglas sociales y reglas territoriales al
mismo tiempo, tendientes a conciliar el uso y la conservacion de la naturaleza sin
comprometer su dindmica natural (Vallejos et al., 2009). La practica de la ganaderia
extensiva sobre los pastizales y la agricultura de subsistencia no generaban grandes
cambios en el ambiente. Los alrededores de los esteros presentan caracterisitcas que
difieren en parte y favorecieron el desarrollo de otras actividades econdémicas.

Hasta fines T
del siglo XX . ocaL

NATURALEZA

http :/iparqueibera comientes gob.
arshomelrasgos-culturales

http :/Awww bioibera.com ar/est

Figura 5.  Relaciones sociedad-naturaleza en el Ibera hasta fines del siglo XX. Adaptado de
Roggiero et al. (2017). Fotografias: 1. Ganado ovino; 2. Vacunos; 3. Un canoero
y 4. Un yacaré y la cabeza de un pescado como testimonios de las actividades
clasicas.
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En las ultimas décadas, el area del Ibera se ha transformado en un iman para la
aparicion de nuevas actividades economicas, estrechamente vinculadas a estrategias
globales y a actores foraneos que se disputan los recursos naturales, en especial el
agua, comprometiendo su sustentabilidad (Figura 6). El territorio se ha convertido
en un espacio disputado por viejos y nuevos actores sociales, que tienen intereses
muchas veces contrapuestos (Roggiero et al., 2017). Esta nueva modalidad de uso de
los recursos se caracteriza por la compra de campos de grandes extensiones, exclu-
sion de la poblacion nativa y la introduccion de nuevas actividades economicas, ac-
tuando muchas veces, por fuera del marco legal provincial (Pohl Schnake et al.,
2011). Vallejos et al. (2017) relacionan esta modalidad con el concepto de “desterri-
torializacion del capital” (Mattos, 1990:224) y con la produccion local de riesgos
ambientales, derivados de técnicas que responden a intereses distantes (Santos,
1996:214).

Desde fines ’ POBLACION
del siglo XX . LocaL

&

—Recaciones | IR K.
ARMONICAS
7 7
—

-~ 2]

NATURALEZA

TRANSFORMACION No LocaLes

| AGRESNA DEL PAISAJE | —
~ NUEVOS
| |4 [ o ACTORES

~_SOCIALES _~

GLOBALIZACION FORANEOS

http:/Awwwtannga.net/postsiecologial
13097576/Proyecto-ibera.html

Figura 6. Transformaciones en las relaciones sociedad-naturaleza en el Ibera desde fines
del siglo XX a la actualidad. Adaptado de Roggiero et al. (2017). Fotografias: 1.
Terraplén de Yahavere; 2. Bomba de agua en una arrocera; 3. Presencia de taipas
para la inundacion periddica del arroz y 4. Forestacion.
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La forestacion sobre pastizales, el cultivo intensivo del arroz a gran escala y, en
menor magnitud, el ecoturismo, asi como la construccion de distintas obras de inge-
nieria generan impactos sobre el medio natural, en un area en la que todavia prevale-
cen condiciones naturales poco modificadas. En conjunto, atentan contra la fragilidad
ambiental, comprometen la sustentabilidad del macrosistema y generan una transfor-
macion agresiva del paisaje.

Desde un punto de vista jurisdiccional, para su proteccion se cre6 la Reserva Pro-
vincial en 1983, y el Parque Provincial del Ibera en 1996. Esta en proceso de trans-
formarse en un parque nacional. El articulo 66 de la Constitucion de Corrientes
considera al Ibera como patrimonio estratégico, natural y cultural de la provincia. La
laguna del Ibera ha sido declarada sitio Ramsar (Convenio relativo a los Humedales
de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas), en
2002, debido a la presencia de varias especies de flora y fauna, vulnerables y amena-
zadas (Ramsar, 2009).

Ecoturismo en el Ibera

Como se ha visto mas arriba, Colonia Pellegrini y, en menor grado, Concepcion del
Yaguareté Cora son los dos poblados mas cercanos a la depresion iberana y dedicados
al ecoturismo. Desde hace unos afios se esta desarrollando el proyecto Ruta Escénica
de la Reserva Natural del Ibera, en torno a la misma, pero hasta el momento no esta
dirigido al turista comun o local por sus altos costos.

El incremento del turismo en la region genera, segun Roggiero et al. (2017):

» Pérdida de vegetacion por desmonte

* Alteracion del terreno y del drenaje

* Aumento de trafico peatonal y vehicular —terrestre, acuatico y aéreo

* Compactacion del suelo

» Contaminacion —sonora y del agua, del aire y del suelo— afectando principal-
mente a la fauna (por ejemplo, las aves deben emigrar a otros ambientes)

* Aumento de efluentes cloacales y de residuos —muchas veces esparcidos por do-
quier—, que pueden producir eutrofizacion en los ambientes acuaticos

» Pérdida de biodiversidad (incendios, caza furtiva, desmontes, aumento de cons-
trucciones, etc.), pesca ilegal y caza furtiva (lobito de rio, carpinchos, boas, yaca-
rés, ciervo de los pantanos, etc.).

La actividad arrocera

La creciente demanda que en los Gltimos afios tiene el arroz en el mercado interna-
cional, ha incrementado la implantacion de arroceras a gran escala en la provincia de
Corrientes. Muchas de ellas estan en la periferia de los esteros, incluso algunas en
areas de la reserva. La produccion de arroz en Corrientes triplica la demanda interna,
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por lo que el excedente se coloca en mercados externos, y pasoé a ser en los ultimos
afios, la principal provincia productora del pais. Esta actividad es de alto impacto
porque requiere el uso de grandes volimenes de agua, nivelaciéon de los terrenos y
taipas o camellones —para permitir su inundacién periédica— y el uso de agroqui-
micos y maquinarias agricolas. El paisaje natural se ve modificado por la construc-
cion de represas, canales y terraplenes, desmontes, movimiento de suelos, extraccion
de aguas superficiales y subterraneas, etc. (Figura 7). El impacto se ve agravado ya
que el agua de las arroceras es derivada hacia los humedades, arrastrando consigo
excedentes de fertilizantes y agroquimicos (Roggiero et al., 2017).
La explotacion arrocera genera:

* Alteracion del terreno natural debido a su nivelacion y la construccion de obras

* Alteracion hidrolégica

» Contaminacion del aire, agua y suelo con agroquimicos

* Disminucion del agua disponible para otros usos, debido a la utilizacion de gran-
des volumenes para el cultivo del arroz

*  Remocion de la cubierta vegetal

* Degradacion y agotamiento de los suelos

» Pérdida de biodiversidad

Expansion arrocera
y forestal proxima a
La Cruz

Fuente: Google Earth

Ubicacién aproximada
l Arroceras

l Forestacion
2016

Figura 7.  Se observan las transformaciones espaciales ocurridas en los tltimos veinticinco
afios: monocultivo forestal y mega-arroceras. El embalse de Guaviravi pertenece
a la arrocera homonima. Elaboracion propia a partir de Google Earth.
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La forestacion

Al igual que las arroceras, la forestacion ha crecido vertiginosamente a partir de la
década de los noventa (Figura 7). En la actualidad, existen mas de 50,000 ha foresta-
das con especies exoticas (pino y eucaliptus) en la periferia del Ibera. Las plantacio-
nes, al igual que los bosques, estdn compuestas por arboles, pero ambas son
radicalmente diferentes. Un bosque es un sistema complejo, que se auto regenera y
que incluye suelo, agua, microclima, energia y una amplia variedad de plantas y ani-
males en mutua relacion. Una plantacion comercial, por el contrario, es un area cul-
tivada, cuyas especies y estructura han sido dramaticamente simplificadas para
producir s6lo unos pocos productos, ya sea madera, lefia, resina, aceite o frutas (Ca-
rrere, 1997:7-8). A diferencia de los bosques, en una plantacion los arboles tienden a
pertenecer a una reducida variedad de especies y edades y requieren de una constante
y amplia intervencion humana (preparacion intensiva del suelo, fertilizacion, espa-
ciamiento regular, seleccion genética, eliminacion de plantas competidoras mediante
métodos mecanicos o quimicos, uso de pesticidas, raleo, cosecha mecanizada y en
algunos casos poda).

La explotacion forestal genera (Roggiero et al., 2017):

* Alteracion de la cobertura vegetal

» Transformacion agresiva y profunda de un paisaje

* Degradacion de la cobertura vegetal natural

» Cambios en el ciclo hidrolégico como consecuencia de las caracteristicas diferen-
tes ente la vegetacion nativa e implantada. Los cambios en la fisonomia vegetal
generan diferencias en el escurrimiento, infiltracion, la evapotranspiracion, etc.,
influyendo sobre el régimen hidrologico de los cuerpos de agua

* Modificacion del régimen de precipitaciones

* Modificacion de la biodiversidad (pérdida de especies autoctonas, introduccion
de especies exoticas, aparicion de nuevas plagas y enfermedades, pérdida de ni-
chos ecologicos, homogeneizacion del paisaje, etc.)

* Contaminacion del aire, el agua y el suelo por la expansion de los agroquimicos
(fertilizantes, plaguicidas, herbicidas) a zonas alejadas debido al efecto del viento
y el agua

* Degradacion y agotamiento de los suelos debido a su explotacion intensiva y la
practica, muchas veces del monocultivo de especies arboreas.

Marco teorico

Los primeros habitantes de la Tierra creian que los desastres eran manifestaciones
sobrenaturales pero, con el desarrollo de las ciencias naturales, se encontrd la res-
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puesta en los eventos naturales. En la década de los noventa, desde las ciencias so-
ciales se rompe con la tradicion naturalista en su interpretacion y se empieza a hablar
de una teoria social del riego, destacandose los trabajos de Beck (2000).

Ya en 1987, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) declar6 en la década
de los noventa como el “Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Na-
turales”, reconociendo la importancia de dicha reduccion. Siguiendo esa linea, la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (OEA) ha publicado un manual para el manejo
de los peligros naturales (OEA, 1993).

Para Blaikie et al. (1996), los desastres son el producto del medio ambiente social,
politico y economico (diferente del medio ambiente natural) debido a la forma en que
estructura la vida de diferentes grupos de personas. Para la OEA (1993) el concepto
es similar y distingue evento, peligro y desastre. El evento fisico es un fenomeno
natural no considerado peligroso. Se transforma en peligro natural cuando ocurre en
un area poblada o con infraestructura que puede ser dafiada. Cuando causa un nimero
inaceptable de muertes o dafios a propiedades se habla de desastre natural.

La UNDRO (United Nations Disaster Relief Office) en conjunto con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
promovio una reunion de expertos con el fin de proponer una unificacion de defini-
ciones que ha sido ampliamente aceptada en los ultimos afios (Cardona, 1993). Entre
otros conceptos, se incluyeron: amenaza o peligro, exposicion, vulnerabilidad, riesgo
especifico y riesgo total. Cardona (1993) propuso eliminar la variable Exposicion por
considerarla implicita en la Vulnerabilidad (V), sin que esto modificara la concepcion
original (Cardona, 1993).

Unos afios después se desarrolla la Teoria Social del Riesgo. En una aplicacion
de la teoria, Andrade et al. (2012), explican que se trabaja en la construccion de un
modelo de andlisis de los peligros y desastres de una manera integral, a partir del
tratamiento de sus componentes basicos:

» Peligrosidad (P): es el potencial de peligro inherente a los fendmenos naturales y
que puede agudizarse por causas humanas. Incluye eventos y procesos de distinto
origen (por ejemplo, inundaciones, huracanes, deslizamientos de tierra, sismos,
etc.) y se tienen en cuenta distintas variables (magnitud, duracion, frecuencia, dis-
tribucion geografica, etc.).

» Exposicion (E): se refiere a la distribucion territorial de las personas y bienes que
se pueden ver afectados por un evento.

*  Vulnerabilidad (V): se trata de la resiliencia o capacidad de recuperacion de los
sujetos afectados por el evento. Se halla condicionada por la situaciéon socio-
economica previa.
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e Incertidumbre (I): alude a las limitaciones en el estado del conocimiento y las
indeterminaciones jurisdiccionales y administrativas, asi como normativa. Se tra-
duce en un conocimiento imperfecto sobre el futuro.

A través de estos componentes se ordena la informacion necesaria para hacer pre-
dicciones y tomar previsiones. Si se conoce la peligrosidad, la exposicion y la vulne-
rabilidad, se puede establecer el riesgo afrontado por la poblacién. Vale la formula:
Riesgo (R)=PxEx V.

Con respecto a los conceptos de peligro, peligrosidad y amenaza, existen distintos
criterios para definirlos. Para Gonzalez (2004), que ha realizado una sintesis de los
términos mas utilizados con respecto a la peligrosidad geoldgica, amenaza puede ser
sinonimo de fendmeno (peligro) o de probabilidad de ocurrencia (peligrosidad). La-
vell (1996) habla de amenazas y en algin momento las identifica con peligros. Este
autor explica que se hace cada vez mas dificil separar amenazas naturales de otros
tipos de riesgos humanos y ambientales, una sinergia que produce nuevas amenazas
y nuevos impactos potenciales, tal como se vera a continuacion (Lavell, 1996:24):

* Amenazas naturales: pueden ser de origen geotectonico, geomorfico, meteorolo-
gico o hidrolégico. No hay intervencion humana directa o significativa posible.
La gestion ambiental se limita a reducir sus impactos (mitigacion) o, en algunos
casos, como las inundaciones y lahares volcanicos, por la de impedir su llegada
hasta zonas pobladas (prevencion).

* Amenazas socio-naturales: se producen o se acentian por algun tipo de interven-
cion humana sobre la naturaleza, y se confunden a veces con eventos propiamente
naturales. La gestion ambiental se relaciona con el papel de la educacion y de la
toma de conciencia.

* Amenazas antropico-contaminantes: son producto o de la negligencia y de la falta
de controles (legales o tecnologicos) e incluyen tanto los procesos de eliminacion
o deposito de desechos liquidos y solidos, de origen doméstico, sin canalizacion
0 procesamiento como procesos de contaminacion derivados de derrames, disper-
siones o emisiones de sustancias quimico-toxicas. No se limitan al area donde
ocurren.

* Amenazas antropico-tecnologicas: se relaciona con los procesos de produccion y
distribucion industrial y las dotaciones de infraestructura urbana, principalmente
para la distribucion y consumo energético, encierran problemas para la seguridad.
Hay posibilidad de fallas en estos procesos, por negligencia, falta de controles
adecuados y la imprevision de la ciencia.
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De las respuestas sobrenaturales primero y naturales después, se llega a la teoria
del riesgo. Con esta vision de los desastres, se transita desde la certeza de la ciencia
moderna a la incertidumbre y los riesgos de la ciencia posnormal.

Los desastres naturales se asociaban estrictamente a los fendomenos naturales
—aunque al no considerar el caracter de construccion colectiva se eliminaba la posi-
bilidad real de prevenir riesgos, dicen Herzer y Gurevich (1996:112). Esa asociacion
desastre natural-peligro natural buscaba certezas. Esta estrechamente relacionado al
concepto de ciencia moderna que “se basa en la suposicion de que el mundo natural
se comporta de una manera constante y predecible que puede comprenderse mediante
el estudio atento y sistematico” (Tarbuck y Lutgens, 2005:7).

Como respondiendo a esa afirmacion, Ravetz (1993:18) explica que la ciencia
“ahora es vista como enfrentando muchas incertidumbres en las decisiones ambienta-
les y tecnoldgicas urgentes a escala global”. Ravetz y Funtowics (1993), plantean el
surgimiento de una nueva ciencia, la “ciencia posnormal”, donde la incertidumbre y
los riesgos que se asumen son cada vez mayores.

Riesgos e incertidumbre en el Ibera
Factores de riesgo

Si bien en una primera aproximacion se podria suponer que el area de estudio esta
libre de peligros, al analizar la tipologia desarrollada por Lavell, se observa que
ésta geografia tan singular no esta exenta. Corre el riesgo de sufrir al menos tres de
los cuatro tipos de amenazas sistematizados por dicho gedgrafo.

En las ultimas décadas, el ambiente natural iberefio se ha mantenido practica-
mente inalterado, pero las areas vecinas han sufrido grandes transformaciones, bajo
las reglas de la racionalidad capitalista. El medio ambiente construido es cada vez
mas artificial y esta amenazado por una serie de peligros.

Peligrosidad

Las principales amenazas naturales son los incendios naturales, de origen meteorolo-
gico asi como las inundaciones y agotamiento de acuiferos.

Las amenazas socio-naturales son el resultado del impacto de ciertas practicas
sociales. Algunas derivan de la busqueda de ganancias, como la forestacion y la ex-
pansion de la agricultura hacia zonas fragiles. Otras pueden estar relacionadas con
malas practicas asociadas a la falta de servicios ptiblicos y/o la ausencia de gobiernos
municipales (Lavell, 1996), como la construccion del terraplén de Yahaver¢.

Las amenazas antropico contaminantes se relacionan principalmente con proce-
sos de contaminacion derivados especificamente del uso de agroquimicos y de com-
bustibles asi como los desechos de origen doméstico, tanto liquidos como s6lidos, sin
canalizacion ni procesamiento.
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Dos casos especiales son el peligro de extincion de especies, relacionado con
amenazas socio-naturales y antropico contaminantes, y los riesgos que encierra la
Represa y Embalse de Yacyreta.

Exposicion y vulnerabilidad

La vulnerabilidad de la poblacion se genera por procesos socioeconémicos y politicos
que influyen en la forma como las amenazas afectan a la gente de diversas maneras
y con diferente intensidad (Blaikie ef al., 1996:4).

El area en estudio tiene baja densidad demografica y solo las localidades de Mer-
cedes, Ituzaingd, Santo Tomé y Gobernador Virasoro superan los 20,000 habitantes.
El resto de las cabeceras de departamento no llegan a los 10,000 mientras que la
mayoria de los poblados restantes ronda los 2,000.

Las nuevas actividades econdmicas, que se desarrollan cada vez con mayor inten-
sidad en los Esteros del Iberd, se basan en adelantos tecnoldégicos que requieren poca
mano de obra, salvo para acciones en las que la poblacion local puede demostrar
conocimiento especifico no calificado (peones, canoeros, baqueanos, guardianes en
areas de reserva, manejo de animales, etc.). Para determinadas acciones se recurre a
personal especializado extra territorial (ingenieros, técnicos, promotores, etc.) que no
se encuentran en el area. Por otra parte, la concentracion de campos con el funda-
mento de la conservacion de los esteros, eliminando cualquier actividad productiva,
provoca la expulsion de los lugarefios, la mayoria de ellos habitantes ancestrales por
generaciones en el area cuyos derechos de ocupacion del espacio fueron avasallados
(Roggiero et al., 2017).

Riesgos e incertidumbre

La diferencia entre ambos conceptos radica en la posibilidad de prediccion. Hay
riesgo cuando se puede cuantificar, cuando se puede establecer una probabilidad de
ocurrencia de determinado evento. Cuando no es posible establecer esa probabilidad
con respecto a qué va a ocurrir, existe incertidumbre y, en consecuencia, no hay
posibilidades de predecir o prever qué va a acontecer.

Caracterizacion de los principales riesgos detectados
Incendios naturales e incendios controlados

Pastos secos, temperaturas altas y tormentas eléctricas son elementos que al combi-
narse, pueden provocar incendios en los pastizales y pajonales. Esos fuegos son parte
de la dinamica natural de las formaciones vegetales mencionadas. El riesgo es mucho
mas alto si el fuego se extiende hacia las plantaciones de pinos y/o eucaliptos, gene-
rando dafios a la propiedad privada. El humo cerca de caminos y poblados suma ries-
gos para las personas.
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La quema controlada de los campos para renovar las pasturas es una practica ha-
bitual, disminuye el impacto sobre la fauna y flora silvestres y el riesgo de pérdidas
materiales por incendios incontrolados (Casillo ef al., s/f). Se debe planificar en pe-
quefias superficies y en épocas donde es mas facil el manejo del fuego.

Inundaciones y sequias

El Ibera, como macrohumedal, ofrece un gran servicio ecoldgico al actuar como una
esponja que regula las aguas. Inundaciones y sequias siempre formaron parte de la
dindmica natural de la region y las poblaciones vivian en armonia con esta situacion.
La introduccion de nuevas actividades productivas sobre tierras antes consideradas
marginales para la agricultura, compromete la sustentabilidad del macrosistema al
alterar la dinamica natural.

Tanto la produccion forestal como la arrocera exigen la construccion de obras
hidraulicas que modifican las areas de escurrimiento, destruyendo su servicio ecolo-
gico y aislando grandes sectores del humedal de su dinamica de pulsos de sequia e
inundacion. Debe agregarse que el crecimiento rapido de pinos y eucaliptos exige
grandes volumenes de agua, mucho més que lo que consumen los pastizales (Carrere
y Lohmann, 1996).

Los sectores mas vulnerables son los pobladores rurales ya que, con sus tierras
anegadas, deben pagar altos costos de pastaje en tierras mas altas para sus animales,
pierden sus cosechas de agricultura familiar y, en los casos mas serios, deben auto-
evacuarse porque el agua ocupa sus casas.

Otro tipo de inundaciones estan relacionados con las crecidas de los rios Parana
y Uruguay. Las del Parana estan estrechamente vinculadas al agua que vierte la re-
presa de Yacyretd. El lugar mas afectado es la isla Apipé Chico, aguas abajo del
vertedero. Cuando las precipitaciones son muy abundantes, la isla queda bajo agua.
Pobladores y animales deben ser evacuados pero los dafios materiales son totales.

Agotamiento y contaminacion de acuiferos

A centenares de metros bajo el area de estudio, se encuentra el Sistema Acuifero
Guarani (SAG), uno de los reservorios de agua potable mas grandes del mundo y un
recurso de importancia estratégica creciente. Se trata de un conjunto de arenas meso-
zoicas, con alta capacidad de almacenar y transmitir agua, y cubierto por rocas basal-
ticas de la misma época (Gastmans et al., 2012).

A diferencia de Brasil, que lo explota en cantidad y en diversidad de usos, Argen-
tina limita su explotacion a los fines recreativos bafios termales (Santa Cruz, 2009).
El mayor aprovechamiento subterraneo para otros fines proviene de napas mas su-
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perficiales y jovenes, que no pertenecen al SAG. Los sedimentos cenozoicos explo-
tados, presentan buena calidad y son utilizados como fuente para consumo humano
y para riego, aunque su extraccion intensiva para el cultivo del arroz, ha producido
un descenso significativo en sus niveles (Auge ef al., 2000).

Santa Cruz (2009) menciona dos riesgos potenciales: que su explotacion vaya mas
alla de lo sostenible y se extraigan mayores voliimenes de agua de los que natural-
mente recarga y que sus aguas se contaminen como consecuencia de perforaciones
mal hechas o por falta de tratamiento de aguas y residuos en las areas de recarga, ya
sea de origen doméstico e industrial como por uso de agroquimicos.

Alteraciones topograficas y desvalorizacion de campos

En una topografia donde los desniveles son minimos, cualquier deformacion resulta
suficiente como para modificar el escurrimiento y la cubierta vegetal. Popolizio
(1981) explica que la simple presencia de tacurues (nidos de las termitas) asi como
la roturacion de la tierra generan un micro relieve capaz de generar dichas transfor-
maciones. Un alambrado determina el crecimiento de un perfil denso de plantas, que
puede retener sedimentos y alterar el escurrimiento.

Los suelos mas vulnerables son los destinados a la produccion arrocera, que rem-
plaza el pastizal por un monocultivo. En particular, el abandono de las arroceras deja
los lotes modificados con taipas, canales y suelos lavados. Asimismo, favorece la
invasion de Camponotus Punctulatus, la “hormiga constructora de tacurues”, nativa
de Argentina. Sus nidos, debido a las caracteristicas del suelo, se endurecen al se-
carse. Mientras que en los campos naturales, la densidad de tacurues es muy baja (40
nidos/ha) y son hipogeos, en los campos abandonados se eleva hasta 2,000 nidos/ha
y los hacen epigeos (Folgarait, 2012). Son tierras que solo pueden destinase a gana-
deria extensiva.

Un caso especial de alteracion topografica lo representa la construccion ilegal del
terraplén de Yahaveré, que corta transversalmente la totalidad de la cuenca del Estero
Gallo Sapucay y parte de las nacientes del rio Corriente. Fue construido, sin permiso
ni estudio de impacto ambiental con el objetivo de ganar tierras a la manera de los
polders holandeses. Esta obstruccion del flujo natural acarrea una modificacion fun-
damental en la configuracion de los escurrimientos, particularmente aguas arriba. El
efecto de endicamiento genera inundaciones en las lomadas bajas y una mayor per-
manencia del agua, con aislamientos de las viviendas, disminucion de las pasturas y
aumento de suelos improductivos. Aguas abajo, el aumento de la velocidad a la salida
de las alcantarillas ird acompafiado de un incremento de la erosion. En ambos casos,
los cambios hidrologicos, a la vez, producen pérdida de suelos y cambios en la vege-
tacion (Giudice et al., 2006). Después de afios de idas y vueltas judiciales, el ICAA
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(Instituto Correntino del Agua y del Ambiente), ha supervisado la destruccion de una
buena parte del mismo en 2013.

En cualquiera de los casos, grandes extensiones de terreno se degradan y pierden
valor. Los campesinos son los actores sociales mas vulnerables porque son los que
tienen menor capacidad de recuperacion.

Contaminacion y salud

Los peligros antrépico-contaminantes “toman la forma de elementos de la naturaleza
transformados (aire, agua y tierra)” (Lavell, 1996:37). Se relacionan principalmente
con procesos de contaminacion derivados especificamente del uso de agroquimicos
y de combustibles. Dan origen a una reduccion significativa de la calidad del aire, del
agua y del suelo afectando tanto a los pobladores como al medio natural. “A diferen-
cia de las amenazas socio-naturales, que ponen en peligro a la poblacion a través de
impactos externos, las amenazas antropico-contaminantes minan la base de la exis-
tencia bioldgica y de la salud de la poblacion” (Lavell, 1996:38).

Ademas, por estar estrechamente vinculadas al aire y al agua, interconectadas en-
tre si, los impactos potenciales no se restringen al alcance local y pueden trascender
las fronteras.

Forestacion y mega-arroceras contaminan con agroquimicos, como el glifosato, y
con combustibles utilizados en la maquinaria agricola o en los aviones fumigadores.
Como consecuencia de sobrevuelos con agroquimicos, desde 2005, en los habitantes
de Colonia Pellegrini —distante unos 400 metros de una arrocera— se habrian incre-
mentado los casos de enfermedades alérgicas y respiratorias entre un 25 y 50%, sobre
todo en nifos (Gomez, 2008). El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI,
2008) afirma que en Argentina no existen informes oficiales sobre la relacion entre
el uso de herbicidas y dafios a la salud y al ambiente, sin embargo la evidencia directa
muestra mayores indices de cancer, deformaciones, abortos espontancos, alergias y
demas patologias graves, como también el dafio al ambiente.

Por su parte, el turismo no es una actividad inocua para el entorno ya que un
manejo inadecuado de los recursos puede alterar este fragil macrosistema. La carga
turistica no debe suponer una sobreexplotacion del paisaje para que no se produzcan
dafios irreparables. Un riesgo para la salud de los habitantes y del medio se genera en
el aumento de efluentes cloacales y de residuos (sin infraestructura de procesamiento)
y el uso de combustibles (vehiculos terrestres y lanchas).

Extincion de especies

Gran escenario de vida silvestre, el Ibera encuentra severamente amenazada su biodi-
versidad por diversas razones. Por ejemplo, afirman Casillo et al. (s/f), se conocen
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casos, donde aves de pastizal y amenazadas de extincion, desaparecen definitiva-
mente de los lugares sometidos a fuegos anuales recurrentes. Los agroquimicos y
combustibles utilizados también constituyen un freno. La contaminacion sonora tam-
bién afecta a la fauna (por ejemplo, las aves emigran a otros ambientes).

Pero también en el pasado, la pesca y la caza desmedida, en busqueda de pieles,
plumas y cueros, también puso en peligro la existencia de algunas especies (lobito de
rio, carpinchos, boas, yacarés, ciervo de los pantanos, etc.). Si bien por ley esta prohi-
bida la caza dentro de la reserva, ésta no ha cesado y aun hoy existen especies cuyas
poblaciones son perseguidas por los cazadores furtivos.

Complejo hidroeléctrico Yacyreta sobre los Esteros del Iberd

Un caso particular de amenaza estaria representado por la presencia de la Represa y
Embalse de Yacyretd, emprendimiento argentino-paraguayo, ubicados sobre el rio
Parand, a unos 20 km de Ituzaing6 (Figura 8).

Embalse de Yacyreta

Fuente: Google Earth

. Arroceras
l Forestacion

2016

Figura 8.  Proximidad del Embalse de Yacyretd a los Esteros del Ibera. Elaboracion propia
a partir de Google Earth. En la comparacion de las imagenes satelitales son
visibles los cambios en el paisaje generados tanto por la construccion de la
represa como de las actividades agricolas y forestales.
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Siguiendo la clasificacion de Lavell ;representa una amenaza socio natural o an-
tropico-tecnologica?, jtal vez las dos? Mas alla de una clasificacion, la importancia
de su presencia, en términos de riesgo, puede desglosarse en varios puntos:

» En tiempos de grandes precipitaciones, como ya se ha visto, se inundan las tierras
ubicadas aguas abajo de la represa.

» Una escasa franja de tierras (3.3 km), separa la depresion del Ibera del valle del
rio Parand. Para algunos investigadores, un transvasamiento de aguas desde el
embalse hacia los esteros estaria generando un aumento en el nivel de sus aguas
(Vallejos et al., 2014).

* Se suma el riesgo de sismos como consecuencia de la alta presion del agua (Co-
mision Mundial de Represas, 2000), asi como las consecuencias catastroficas que
tendria una ruptura en la represa. En particular, el 10 de noviembre de 2009, se
habria registrado un sismo de 3.5° en la escala Richter, a 20 km al norte de Itu-
zaing6. Si bien esta informacion esta reportada en distintas paginas web, el sismo
no aparece denunciado en el sitio oficial del INPRES (Instituto Nacional de Pre-
vencion Sismica).

Conclusiones

La construccion del territorio y los conflictos ambientales que se manifiestan en el
mismo se desenvuelven en la constante articulacion de procesos desarrollados a partir
de relaciones de poder entre distintos actores sociales, en un proceso historico natu-
ral-social en su conjunto. La aceleracion para acondicionar el territorio con el obje-
tivo de optimizar la produccion a nivel global, altera la dinamica natural y social,
implicando consecuencias de mayor envergadura, no solo por el eventual impacto
asociado a la produccion y cambios en el uso del suelo, sino también por la dimension
politica que las mismas entrafian (Vallejos et al., 2017).

El area de los Esteros del Ibera y sus alrededores no esta exenta de esta logica. Se
entiende que los peligros y las amenazas a las que se enfrenta son evitables o, al
menos, se pueden mitigar sus efectos. Los peligros naturales son desastres evitables.
Se convierten en desastres como resultado de politicas y practicas deficientes (Banco
Mundial (BM) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2011).

Debido a la rapida transformacion ambiental y socio-econdmica, es necesario
abordar un plan de ordenamiento y manejo ambiental del territorio, encarado de ma-
nera integral. En ella deberian participar los distintos actores interesados: los produc-
tores, el estado en sus diversos estamentos, las universidades, las organizaciones
sociales, ambientalistas y otros.

Se debe trabajar en la prevencion y mitigacion, colaborando en planes de gestion
de desastres y la busqueda del desarrollo sostenible. Es necesario realizar cambios en
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las reglamentaciones con respecto al uso de suelo, con codigos mas estrictos y obvia-
mente, luego se deben hacer cumplir.

En sintesis es necesario fomentar un modelo productivo que mejore la calidad de
vida de los pobladores, ambientalmente sostenible y en armonia con la forma de vida
tradicional de la comunidad esterefia.
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