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Abstract

Mining is increasingly important to analyze both its environmental and social im-
pacts. However, the information on the territorial deployment of this activity is not
of public domain. In response to this problem, we present the full Mapping metallic
mining in Mexico. By using Geographic Information Systems we elaborated an
Atlas, in which is shown the spatial deployment of this activity in all the Country.
Mainly we present the list of projects and mining concessions which are inside of
important areas for water resources or under some category of environmental pro-
tection and indigenous territories.
Key words: Cartography, Mining, Mexico, Environmental Impact.

Resumo

A mineracao ¢ uma atividade cada vez mais importante de se analisar, tanto por
seus impactos ambientais como pelos sociais. Entretanto, a informagdo sobre o
desenvolvimento territorial desta atividade ndo ¢ de dominio publico. Como respos-
ta a este problema, neste trabalho apresentamos a cartografia completa sobre mine-
racdo metalica no México. Gragas ao uso de Sistemas de Informagao Geografica foi
elaborado um Atlas, no qual se mostra o desenvolvimento espacial desta atividade
ao longo do territério nacional. Apresentamos principalmente a relacdo de projetos
e concessdes de mineragdo em zonas importantes para recursos hidricos, relaciona-
do a alguma categoria de protecdo ambiental e territorios indigenas.
Palavras chave: Cartografia, mineragdo, México, impacto ambiental.

Resumen

La mineria es una actividad cada vez mas importante de analizar, tanto por sus
impactos ambientales como sociales. Sin embargo, la informacion sobre el desplie-

*  Universidad Nacional Auténoma de México, correo electronico: solperezj@gmail.com



192 | Sol Pérez Jiménez Atlas de la mineria metalica en México

gue territorial de esta actividad no es de dominio publico. En respuesta a este pro-
blema, en el trabajo presentamos la cartografia completa sobre mineria metalica en
México. Gracias al uso de Sistemas de Informacion Geografica se logro la realiza-
cion de un Atlas, en el cual se muestra el despliegue espacial de esta actividad a lo
largo del territorio nacional. Presentamos principalmente la relacion de proyectos y
concesiones mineras con zonas importantes para el recurso hidrico, bajo alguna
categoria de proteccion ambiental y territorios indigenas.
Palabras clave: Cartografia, mineria, México, impacto ambiental.

Introduccion

Es importante profundizar en el tema de mineria metalica en México, ya que sus
impactos ambientales son inmensurables. En aras de la mega mineria metalifera en
Meéxico se estd “transformando a las comunidades y sus paisajes; mercantilizando
terrenos ancestrales; amenazando recursos naturales y las formas de vida que de-
penden de ellos y transformando un conjunto de practicas culturales y politicas
tradicionales que, histéricamente, han moldeado el paisaje” (Bebbington: 2009: 4).

Sin embargo, pese a que existen una gran cantidad de estadisticas entorno al
ambito minero, aun existen “importantes problemas de transparencia sobre la ges-
tion publica de las actividades mineras” (Centro de Analisis de Investigacion
—FUNDAR, 2013). A pesar de que tanto el derecho nacional como el internacional
reconocen que las y los ciudadanos tienen el derecho a acceder a la informacion
generada por entes publicos (Toronto Transit Commission —TTC, 2010), pues el
papel de estos es servir a la ciudadania y la informacién que crean y mantienen
pertenece a ella, a menudo se imposibilita su acceso. En la Tabla 1, se muestran los
principales problemas entorno al control de la informacion referente al rubro mine-
ro en México.

“La Cartografia Minera”, por ejemplo, es un documento publico que comprende
la localizacion exacta de todas las concesiones, asignaciones y reservas mineras en
el territorio nacional. A pesar de que es posible consultar este documento en el
Sistema Integral de Administracion Minera (SIAM), la plataforma presenta diversos
problemas en términos de accesibilidad (véase Tabla 1). El SIAM soélo permite
visualizar, mas no descargar, los poligonos que establecen los limites de las conce-
siones, asignaciones y reservas mineras. Esto dificulta su estudio, sobre todo cuan-
do se busca conocer si se encuentran sobre Areas Naturales Protegidas (ANP),
nucleos agrarios, niicleos de poblacion, cuencas hidrograficas, zonas arqueoldgicas,
territorios indigenas, etc. Por otra parte, el articulo 66 de la Ley Federal de Dere-
chos establece un cobro de $3,000.00 (pesos mexicanos) por cada carta a escala
1:50,000 de la Cartografia Minera. De tal modo, para poder tener un mapa comple-
to del territorio nacional, es necesario erogar $6,013,392.86. Ahora bien, estos ma-
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pas se actualizan mensualmente, por lo cual los gastos por mantener un mapa actua-
lizado ascienden a $72,160,714.32 anuales.

Tabla 1
Problemas de acceso a la informaciéon sobre mineria en México

Problema Tipo de informacion

Candados legales Informacién sobre la produccion, beneficio y
destino de los minerales (extraidos)
Geologia de los yacimientos y reservas de mineral
Estados econdmicos (...) de empresas mineras y

metalurgicas
Cobros exorbitantes por ~ Cartografia minera
informacion Informacion sobre los yacimientos (SGM)
Accesibilidad a La informacion sobre el sector no se encuentra concentrada
informacion Las plataformas actualmente disponibles no
disponible permiten un uso eficiente de la informacion publica

La publicacion de informacion en linea no es suficiente
para garantizar el derecho al acceso a la informacion

Fuente:  Elaboracion propia con base a FUNDAR, 2013.

Por otro lado, la informacion oficial referente a los proyectos mineros en Méxi-
co es imprecisa y esta dispersa. Si bien existen los Panoramas mineros por estado
publicados por el mismo Servicio Geoldgico Mexicano, en éstos sdlo vienen los
proyectos en fase de operacion. Para conocer los proyectos en exploracion, desarro-
1lo o suspension, en el portal web de dicha dependencia estan disponibles tablas en
formato .pdf con listas de los proyectos. Desafortunadamente, en ninguno de los
casos viene su ubicacion geografica.

El resultado es que a la fecha, ni los mapas sobre concesiones mineras ni los de
proyectos mineros en México son de libre acceso. Ello ha dificultado un analisis
real de la dimension de esta actividad a nivel nacional. Si bien existen estudios
académicos, éstos estan elaborados con las estadisticas de la Secretaria de Econo-
mia (Koll-Hurtado, 2002; Sanchez-Salazar, 2010), no existen trabajos que aborden
el despliegue territorial actual de la mineria a nivel nacional en toda su complejidad,
es decir, respecto a las concesiones y proyectos en todas sus etapas (operacion,
desarrollo, exploracion y suspension), tipo de metales extraidos, pais de origen de
capital asi como su impacto a los recursos hidricos, la biodiversidad y pueblos indi-
genas. Es en ese sentido que el trabajo aqui presentado cobra relevancia. Pues, a
partir de diversas fuentes de informacion oficiales, se elabor6 tanto la cartografia
sobre proyectos mineros como de las concesiones y se compard con dichas varia-
bles.



194 | Sol Pérez Jiménez Atlas de la mineria metalica en México

Metodologia

Para ¢l mapa de los proyectos mineros se utilizaron diferentes fuentes. El primer
insumo fue la cartografia generada por Pérez-Jiménez (2012) para los proyectos
mineros operando en México seglin los Panoramas Mineros (SGM, 2011). El segun-
do fue la lista de proyectos mineros en México de la Secretaria de Economia (SE,
2013). Y el tercero fue el portal de informacion Mexico Mining Center (MMC,
2014). Primero se actualizo la informacion sobre los proyectos mineros en opera-
cion para el afio 2014. Posteriormente se prosiguid a buscar la ubicacion geografica
(latitud, longitud) de cada proyecto minero en exploracion, desarrollo o suspension
en base a sus manifestaciones de impacto ambiental. Dicha informacion se fue
afiadiendo a la tabla de la SE. La cual unicamente incluye los proyectos mineros
operados por compaiiias extranjeras. Para verificar y ampliar la informacion, se
compard la tabla de la SE con la del MMC, que si incluye los proyectos llevados a
cabo por compaiiias mexicanas, los cuales también se ubicaron geograficamente. El
resultado fue la cartografia completa de proyectos mineros en México.

El mapa de concesiones mineras se realizé con base al SIAM, que en su portal
de internet muestra los poligonos de las concesiones mineras en México. Los cuales
se digitalizaron manualmente en un Sistema de Informacion Geografica (SIG) de
libre acceso (QGIS).

Posteriormente se compard dicha cartografia con la generada por la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), por la Comi-
sion Nacional del Agua (CONAGUA) y por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) a escala 1:1,000,000.

Nueva geografia de la mineria en México

Algunos autores han descrito como, “la nueva geografia de la mineria de tajo a
cielo abierto en América Latina se extiende al México rural, con efectos drasticos
sobre la tierra, el agua y otros recursos de subsistencia de las sociedades campesi-
nas” (Garibay et al., 2011:2).

Esta nueva geografia envuelve la explotacion de los minerales que ya no se
encuentran concentrados en las venas y son imposibles de extraer por mineria sub-
terranea. Los minerales dispersos con bajas concentraciones en grandes areas re-
quieren ahora mineria a cielo abierto (Mudd, 2007). En otras palabras, “la nueva
geografia de la mineria en América Latina se ha movido de venas abiertas a tajos
abiertos” (Bebbington, 2009:7). Las compafiias mineras se presentan a ellas mismas
como agentes responsables de cambio progresivo y, los gobiernos casi invariable-
mente dan soporte a la mineria para acceder a divisas, empleo y los ingresos fisca-
les que genera (Bebbington, Bury et al., 2008). Sin embargo, la dinamica de
extraccion de recursos todavia se compone de paisajes fragiles sometidos a la per-
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turbacion del medioambiente y la destruccion de otros modos de vida para la acu-
mulacién de beneficios en otros espacios (Ibidem.).

Si bien desde las ciencias sociales se estudian cada vez mas las protestas socia-
les en las areas urbanas y rurales afectadas por la mineria (Wallenius, 2010). Nin-
guno de los autores mencionados ha cartografiado esta Nueva geografia de la
mineria de la que tanto se habla, no al menos para el caso mexicano. La mayoria se
dedican a describir “las asimetrias de poder entre comunidades y empresas mineras,
y la influencia del Estado, especialmente en la elaboracion y puesta en practica de
los contratos entre la comunidad y la corporacion” (Bebbington and Bury, 2008;
O’Faircheallaigh, 2010; Wallenius, 2010; Garibay et al., 2011; Tetreault, 2012). Y
a pesar de que existen iniciativas interesantes para elaborar cartografia sobre el
tema en Argentina, Guatemala, Perti y Chile (Svampa, 2008; Gudynas, 2011; Ob-
servatorio Latinoamericano de Conflictos Mineros —OCMAL, 2013), en términos
geograficos no se profundizan mas alla de la localizacion geografica de los proyec-
tos. Lo cual, si bien es util, no es suficiente para entender el despliegue territorial de
la mineria.

En cambio, por el caracter geografico del trabajo entendemos que espacializar
no sélo es localizar. El analisis espacial permite, entre otros, encontrar —o0 no—
patrones y procesos de fendmenos naturales y/o sociales en el espacio geografico. A
través de este tipo de andlisis se pueden encontrar relaciones entre los fendmenos
estudiados; sin embargo aqui es importante aclarar que por ser este un trabajo tnico
en su tipo, por ahora nos dedicamos a analizar el despliegue territorial de la mineria
en términos Unicamente de coincidencia espacial y no de causalidad.

En México existen 1,189 proyectos mineros. En el Mapa 1 se muestra como 880
estan en etapa de exploracion; 197 en etapa de produccion, 67 en suspension y 45
en desarrollo, véase Grafica 1. Sobre el tipo de metal a extraer en cada proyecto, en
el Mapa 2 se puede observar como 704 proyectos en México estan dirigidos exclu-
sivamente a la extraccion de metales preciosos. Asi mismo, la Grafica 2 ejemplifica
como, si consideramos que la combinacion de estos con un metal base también
tiene como objetivo fundamental la remocion de oro y plata del subsuelo, podemos
afirmar que, el 68% de los proyectos mineros en México se centran en la extraccion
de oro y plata. Unicamente el 12% de los proyectos (147 de 1189) tiene por objeti-
vo producir metales basicos o industriales. Mientras que el 20% restante prioriza
tanto los metales preciosos como los industriales.

Esto ultimo es importante porque en el debate publico sobre la mineria es co-
mun escuchar argumentos tan planos como (qué no usan computadoras, autos y
celulares estas gentes?, jcreen que podemos vivir sin metales? Si bien es un hecho
que necesitamos metales, pero ;jhace falta toda la cantidad y variedad de minerales
que hoy se extraen?, ;necesitamos seguir extrayendo oro? En el afio 2014, por
ejemplo, la demanda mundial de oro para cubrir usos tecnologicos e industriales fue
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de 463 toneladas. El resto fue utilizado para hacer lingotes, monedas o joyeria. Eso
significa que el 89% del oro es utilizado para la acumulacién de capital o hacer
anillos y aretes (WWC, 2014). Asi mismo, los usos industriales y odontologicos del
oro podrian ser satisfechos durante 66 afios con las “reservas” de bancos centrales y
Fondo Monetario Internacional (FMI), o 354 afios con el total de oro ya extraido
(Giraud, 2012).

Sobre la retribucion de esta industria a las cuentas nacionales, sefialemos que en
algunos paises de Latinoamérica los derechos de mineria se pagan por las ventas de
los productos, mientras que en México, hasta el afio 2014, los mismos se generaban
principalmente por el nimero de hectareas concesionadas. Lo cual significa un
notable beneficio econdomico para las empresas que realizan estas actividades, pues-
to que en territorio nacional el cobro por hectarea concesionada varia entre $5.00 y
$111.00 (Gonzales, 2012). Por ejemplo, de acuerdo con Pelaez (2013), al comparar
el valor de la produccion con el pago de derechos en los ultimos afios se puede
observar la enorme diferencia entre el valor de los metales extraidos y los modicos
pagos que las compaiiias hacen para tener derecho a dicha extraccion, véase Tabla 2.

Tabla 2
Comparativo del valor de la producciéon minero-metalirgica
con los ingresos por derechos de concesiones mineras (miles de pesos mexicanos)

Valor de la

Aiio Tonelada produccion Derechos Diferencia
2005 40,697,037 52,131,714.8 394,775.9 51,736,938.9
2006 43,967,590 78,561,236.3 322,696.6 78,238,539.7
2007 45,813,099 90,271,718.8 421,572.9 89,850,145.9
2008 45,910,031 94,018,295.4 1,667,042.8 92,351,252.6
2009 43,093,364 94,816,874.6 1,781,762.7 93,035,111.9
2010 47,017,649 142,622,589.4 1,955,566.5 140,667,022.9
Total 266,498,770 552,422,429.3 6,543,417.4 545,879,011.9
Fuente: Volumen y valor de la produccion minero-metalirgica, emitido por la

Direccion General Mineria (DGM) del periodo 2005 a 2010.

Como se puede observar en el mapa 3, de los 1189 proyectos mineros en Méxi-
co, Canada controla 810, Estados Unidos de América 151, México 131, China 39,
Australia 26, Reino unido 8, Perti 7, Argentina-Italia/India 6, Corea 3, Ja-
poén/México 2, India 2 y Chile, Italia, Suiza y Bélgica 1 (respectivamente). Asi, el
89% de la mineria en México es manejada por capital extranjero, el 11% restante lo
operan empresas mineras mexicanas, véase Grafica 3.
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Grafica 1.  Proyectos mineros en México por etapa.
Fuente: sGM, 2011; SE, 2014; MMC, 2014.
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Mapa 1.

Proyectos mineros en México por etapa.

Fuente: sGM, 2011; Sg, 2014; MMC, 2014.
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Grafica 2. Proyectos mineros en Méxcio por tipo de mineral (2013).
Fuente: sGM, 2011; SE, 2014.
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Mapa 2. Proyectos mineros en México por un tipo de mineral.
Fuente: sGM, 2011; SE, 2014; MMC, 2014.
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Mapa 3. Proyectos mineros en México por pais de origen de capital.
Fuente: sGM, 2011; Sk, 2014; MMC, 2014.
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Grafica 3. Proyectos mineros en México por pais de origen del capital.
Fuente: sGM, 2011; SE, 2014.
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Mapa 4. Concesiones mineras en México.
Fuente: SE, 2014. Mapa concesiones mineras. Digitalizacion propia.

Por otra parte, existe mucha controversia en torno a la estimacion de la superfi-
cie concesionada a la mineria en México. Hay datos que van desde el 16% de la
superficie Nacional, como lo maneja la Secretaria de Economia (SE) a 70% segun
estiman algunas organizaciones sociales como la Red Mexicana de Afectados por la
Mineria (REMA). El dato aqui presentado es producto de la cartografia generada
(véase Mapa 4) y de la revision de los titulos de concesion minera.

Agua y mineria en México
La mineria genera una gran cantidad de dafios al medio ambiente, sobre todo a los
recursos hidricos, que son el soporte de la gente que vive en las zonas mineras
(Bridge, 2004b; Bebbington y Bury, 2009). Al respecto, a continuacion compara-
mos la disponibilidad hidrica en los acuiferos de México con respecto a proyectos
mineros.

En el Mapa de Acuiferos y disponibilidad hidrica (véase Mapa 5) notese cerca del
40% del total de proyectos coinciden con acuiferos con disponibilidad hidrica. Lo
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cual, si bien es grave en cualquier region, lo es mas en regiones aridas o semide-
sérticas donde, de por si, el recurso es escaso. Como en el acuifero compartido
entre Chihuahua, Sonora y Sinaloa donde hay mas de 80 proyectos mineros. Res-
pecto a los acuiferos con déficit hidrico, en el Mapa 6 se puede observar como
practicamente 90% de los acuiferos sobre explotados en México coinciden con
concesiones mineras.
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Mapa 5. Acuiferos con disponibilidad hidrica y proyectos mineros en México.
Fuente: elaboracion propia en base a: SGM, 2011; SE, 2014; CONAGUA, 2014;
MMC, 2014.

Si bien el agua utilizada en la mineria es esencialmente subterranea —¢éstos
debido a los grandes volimenes necesarios—, vale la pena sefialar en qué medida
los rios y cuerpos de agua en México coinciden con esta actividad. La relevancia
del presente analisis radica en que, un rio que pasa por un proyecto minero puede
ser —potencialmente— agotado. Pues, la legislacion al respecto es muy laxa. La
mineria, por ejemplo, tiene derecho a aprovechar las aguas preferentemente sobre
otras actividades como consumo humano (Ley Minera Art.19. Fracciones V, VI).
Ademas la Ley Federal de Derechos establece en su Articulo 224 que “No se paga-
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ran derechos por las aguas que pasen, broten o aparezcan en el laboreo de las mi-
nas”. Si una empresa hace un pozo dentro de las concesiones mineras y gasta miles
de m® por segundo, no estd obligada a pagar por ello, pues los $5.00 que paga por
hectarea concesionada al afo le dan ese derecho.

Asi mismo, cabe sefialar que la mayoria de los rios del occidente del pais coin-
ciden con concesiones mineras. Este hecho es preocupante, no solamente por la
posibilidad de agotar el agua de dichas corrientes, sino también porque un cuerpo
de agua que se encuentra dentro de un proyecto minero corre alto riesgo de ser
contaminado. Los derrames en las presas de jales son mas comunes de lo que las
companias mineras estan dispuestas a aceptar. Un claro ejemplo de ello es el recien-
te derrame de 40 mil metros cubicos de toxicos en el Rio Sonora por parte de la
Minera Cananea —una de las mas importantes del pais.
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Mapa 6. Acuiferos con déficit hidrico y concesiones mineras en México.
Fuente: elaboracion propia en base a: SGM, 2011; SE, 2014; CONAGUA, 2014;
MMC, 2014.
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Areas de conservacion ecoldgica y mineria

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son porciones del territorio nacional, terres-
tres o acudticas, representativas de los diferentes ecosistemas en donde el ambiente
original no ha sido modificado en su esencia por la actividad del hombre y que
estan sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion.

Estas areas estan bajo la administracion de la Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas (CONANP). Dicha institucion, para el afio 2014 reporta que existen
179 areas naturales protegidas en México. Tal cifra es la suma de todas las catego-
rias en que ¢éstas se dividen (Reservas de la Biosfera, Parques Nacionales, Monu-
mentos Naturales, Areas de Proteccion de Recursos Naturales, Santuarios Naturales
y Areas de Proteccion de Flora y Fauna).

Otras areas naturales con categoria de conservacion ecologica son los sitios
RAMSAR. Que se refieren a los humedales inscritos en la convenciéon Ramsar. Un
tratado internacional para asegurar la proteccion de los humedales a nivel interna-
cional, que se firmo6 en la ciudad de Ramsar, Irdan en 1971. Para el afio 2012 la
CONANP (2013) sefiald que existen 138 sitios Ramsar en México.

Ademas, en 1997 se establecio el Sistema de Unidades de Manejo para la Con-
servacion de la Vida Silvestre (SUMA). Actualmente existen 1761 UMA's en M¢-
xico. Las UMA buscan promover esquemas alternativos de produccion compatibles
con el cuidado del ambiente, a través del uso racional, ordenado y planificado de los
recursos naturales renovables en ellas contenidos, frenando o revirtiendo los proce-
sos de deterioro ambiental.

Si bien es cierto que las reservas ecoldgicas son un modelo debatible de conser-
vacion de la biodiversidad, pues son también territorios contenciosos disputados por
actores locales e instituciones federales y generalmente implican despojo o despla-
zamiento; consideramos que la existencia de éstas areas es el indicador mas accesi-
ble para ubicar las zonas con alto grado de biodiversidad o valoradas
ecologicamente por algun criterio especial. Por lo tanto, para conocer los efectos de
la mineria en la biodiversidad de México comparamos la sobre posicion de esta
actividad con todas las areas naturales bajo alguna categoria de conservacion ecolo-
gica, en relacion a las concesiones y proyectos mineros en México.

El resultado de dicho analisis es el siguiente, de 2,078 areas (ANP, Sitios Ram-
sar y UMA’s), 3% cuenta con proyectos mineros al interior de sus poligonos. Lo
cual, pese a que pareciese un porcentaje bajo, no es menospreciable pues ello signi-
fica que existen 86 proyectos en regiones que la misma CONABIO reconoce como
imprescindibles para la conservacion de la biodiversidad en México.

Para el caso de las concesiones mineras en ANP (Mapa 7), el escenario cambia
drasticamente, pues ese simple 3% asciende a 46%, véase Grafica 4. De las 2078
areas naturales bajo alguna categoria de conservacion ecoldgica, 958 tienen conce-
sionado alguna porcion de su territorio. Todas las del Norte y centro del pais practi-
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camente lo estan. Esto es posible ya que el Reglamento de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LEGEPA) en materia de Areas Natu-
rales Protegidas no prohibe realmente la mineria dentro de ANP’s. En su articulo 87
establece que “De acuerdo con la declaratoria se establecen las siguientes prohibi-
ciones, salvo que se cuente con la autorizacidn respectiva”; entre esas prohibiciones
estd remover o extraer material mineral. Asi, la mineria esta permitida en ANP
siempre y cuando se tenga autorizacion por parte de la CONANP para realizar obras y
trabajos de exploracion y explotacidon mineras.

El resultado de dicha politica de favorecimiento a la mineria es que, poco mas
de la mitad de Reservas de la Biosfera en México estan concesionadas a la mineria,
para Parques Nacionales y Monumentos Naturales la cifra es cercana al 20%, para
las Areas de Proteccién de Recursos Naturales casi 90%. Cerca de la mitad de las
Areas de Proteccion de Fauna y Flora y casi el 30% de los Santuarios Naturales
coinciden también con concesiones mineras. No decimos que es la totalidad de su
extension, pero si en parte. Al respecto ver Tabla 3.

Tabla 3
Categorias de ANP’s y concesiones mineras

, , Con % respecto al total
Categoria ANP Numero concesion ANP’s

Reservas de la Biosfera 41 23 56.1
Parques Nacionales 69 12 17.4
Monumentos Naturales 5 1 20.0
Areas de Proteccion de 8 7 87.5
Recursos Naturales

Areas de Proteccion de 38 18 47.4
Fauna y Flora

Santuarios 18 5 27.8

Total 179 66 37

Fuente:  Elaboracion propia en base a cartografia generada.

Mineria y pueblos indigenas

Un tercer tema altamente aludido en el debate ptblico sobre mineria es el de la
violacion a los derechos de los pueblos originarios o indigenas y el acaparamiento
de sus territorios (Bebbington, 2009; Barcenas y Eslava, 2011; Organizacion de las
Naciones Unidas —ONuU, 2013; Tetreault, 2014). En el plano nacional, México
cuenta con diversos instrumentos que reconocen los derechos de los pueblos indi-
genas e instrumentos juridicos que definen la propiedad de la tierra.
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B Con concesiones

1 Sin concesiones

Grafica 4. Areas de conservacion y concesiones mineras.
Fuente: CONANP 2012, 2013, 2014; STAM, 2013.
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Mapa 7. Areas de conservacion ecolégica y concesiones mineras en México.
Fuente: CONANP 2014; SIAM, 2013.
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Mapa 8. Territorios actuales de los pueblos indigenas y concesiones mineras en México.

Fuente: Boegue, 2011; SIAM, 2014.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su
articulo 1° afirma que “todas las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion”. El articulo 2°
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion, para, entre
otros derechos: “acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra”.

Ademas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
afirma en su apartado de tierras (articulos 13 al 19), la responsabilidad de los Esta-
dos de respetar y proteger las tierras y los territorios de los pueblos indigenas, in-
cluyendo los recursos naturales. En este caso, el articulo 15 establece en su parrafo
1° que los pueblos indigenas tienen también derecho a participar en la administra-
cion y conservacion de dichos recursos. En su parrafo 2 sefiala que:

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los go-
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biernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar
a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian
perjudicados y en qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de
prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras.

Contrario a la legislacion sobre el tema, la cartografia generada ejemplifica
como, al igual que para las areas naturales, en la practica la legislacion permite la
instalacion de proyectos mineros en territorios indigenas. Para dicho analisis utili-
zamos la cartografia generada por Eckart Boegue (2012) para la delimitacion de los
territorios de los pueblos indigenas contempordneos. Dicho autor considera territo-
rios de los pueblos indigenas las porciones en donde hoy viven los pueblos indige-
nas, segin los registros del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2000
efectuado por el INEGI.

En el Mapa 8 se puede observar como cerca del 50% de los territorios de los
pueblos indigenas de México tienen concesiones mineras. Pese a que existe legisla-
cion nacional e internacional sobre derechos de los pueblos indigenas en México,
en la practica no se cumple tales disposiciones. Para que se respetara el derecho a la
libre determinacion de los pueblos de su condicion politica y su desarrollo econd-
mico, social y cultural se requeriria que se reconozca su espacio vital, el territorio.
El articulo 26 de la Declaracion sefala que los pueblos indigenas tienen “derecho a
poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que poseen
en razén de la propiedad tradicional u otra forma tradicional de ocupacion o utiliza-
cion”, pero eso en México significaria reconocerles 28,033,093 hectareas (Boegue,
2011), es decir, 1.5% del territorio nacional. Y esta no parece ser la intencién de
ninguno de los gobiernos en turno.

Conclusiones

Lo desarrollado a lo largo de este texto muestra como, debido a una mayor apertura
y a cambios en la normatividad minera, se han otorgado mayores facilidades a las
empresas extranjeras. Las leyes que regulan la mineria' no hacen prohibiciones
significativas a la industria. Esta puede establecerse —y lo hace— en zonas impor-
tantes para el cuidado del recurso hidrico y la biodiversidad, y para los pueblos
indigenas.

La legislacion que regula la actividad minera en México se encuentra en: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley Minera, la Ley General de Bienes Nacionales, la
Ley Agraria, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Inversion
Extranjera, la Ley Federal de Derechos, la Ley Organica de la Administracion Publica, el Codigo
Civil, la Ley de Salud, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable y la Ley de Patrimonio Natural y
Biodiversidad.
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La sistematizacion, actualizacion y espacializacion de la informacion mas rele-
vante sobre el tema (concesiones, proyectos) nos permitié hacer una breve caracte-
rizacion del sector minero. Al respecto, hemos demostrado como la mineria en
Meé¢xico ha transitado hacia la extraccion de minerales preciosos (oro y plata). Lo
cual cambia el debate publico de si es necesaria o no la mineria, hacia la discusion
de ;qué mineria es necesaria? en qué escala o magnitud y cuales metales son indis-
pensables para la vida y cuales los son meramente para la acumulacion de capital.
Si bajara la “fiebre del oro” podrian, por ejemplo, reducirse en casi un 70% los
proyectos mineros en México.

Otro aporte del trabajo fue el esbozo de la nueva geografia de la mineria en
Meéxico, en términos de su relacion con temas clave como el agua, la biodiversidad
y los pueblos indigenas. Fue dificil encontrar patrones espaciales significativos,
pues dicha actividad se establece a lo largo y ancho del territorio nacional. En ese
sentido, la cartografia generada muestra la “territorialidad del capital”, una territo-
rialidad eficientista que se basa en la concepcion del territorio como aquel que debe
pensarse en pro de beneficios particulares, que se pueda integrar a la dinamica eco-
némica global. Como espacio a ser utilizado, explotado y dominado para la acumu-
lacion de capital (Svampa, 2008), a pesar de los usos sociales que este tenga. Bajo
esta nocion se valoriza la acumulacion de capital a costa de todo.

Asi mismo, los mapas aqui presentados ejemplifican como el sistema politico
mexicano esta corrompido y es servil a los intereses de las grandes corporaciones a
costa de los derechos humanos mas basicos de la poblacion local (al agua, al medio
ambiente sano, la identidad cultural, una vida digna, etc.). Lo cual evidencia tam-
bién el doble discurso del Estado que, por un lado tiene politicas conservacionistas
y restrictivas de la biodiversidad y por otro, en congruencia con el modelo neolibe-
ral, permite que las compafiias mineras se establezcan en, literalmente, cualquier
sitio.

En ese sentido, es importante rescatar la relevancia de los sistemas de informa-
cion geografica como herramienta para contribuir a analisis de indole social y al
mismo tiempo, proveer informacion cartografica a la ciudadania, que de otro modo,
no tendria acceso a ella. Lo cual es en suma valioso pues, consideramos, una socie-
dad bien informada tendra las herramientas necesarias para una mejor toma de deci-
siones encaminadas al bien comun.
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